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Wstep

Problem dni wolnych od pracy istnial od samego poczatku pierwszych struktur
organizacyjnych panstwa. W Cesarstwie Rzymskim Cesarz Konstantyn Wielki w edykcie
skierowanym do prefekta miasta Rzymu Helpidiusza z 3 marca 321 r. ustanowil niedzielg
dniem wolnym od pracy. W akcie tym czytamy: ,,W czcigodna niedziele odpoczywaé
beda wszyscy sedziowie, ludno$¢ miasta i1 przedsiebiorstwa wszystkich branz. Ludnos$¢
wiejska niech jednak uprawia rolnictwo swobodnie i bez przeszkdod, gdyz czesto zdarza
si¢, ze nie ma lepszego dnia na sianie zboza lub sadzenie winorosli; bo korzys¢, ktorg
data Opatrzno$¢ Niebieska, nie powinna byé oddawana przez wybdr czasu™.
Przytoczony fragment aktu prawnego nadal pozostaje aktualny.

Celem pracy jest ukazanie problemu ograniczenia handlu w niedziele 1 $wieta oraz
w niektore inne dni. Po 1989 r. w Polsce nie zostata wprowadzona tak rygorystyczna
regulacja prawna w zakresie ograniczenia pracy, jak wynikajaca z przepisdw przywotanej
ustawy. Temat pracy jest bardzo aktualny, ze wzgledu na powracajacy temat dyskusji
0 zakazie handlu w niedzielg w opinii publicznej oraz w zwiazku z panujaca pandemia
COVID-19 i pojawiajagcymi si¢ argumentami o konieczno$ci przywrocenia handlu
W niedziele.

Sektor handlowy w Polsce odpowiada za 17,4% warto$ci dodanej brutto catej
gospodarki narodowej. W tym sektorze pracuje 1,7 mln osob. Rocznie tworzy 15,3%
produktu krajowego brutto. Generuje przychody ze sprzedazy na poziomie 1,8 bln zt.
Ustawodawstwo w tym zakresie wywotato duzo kontrowersji w réznych srodowiskach
spolecznych.

W pracy badawczej postawiono nastepujace hipotezy:

1. W Polsce do czasu przyjecia ustawy zakazujacej handel w niedziele nie bylo
jednoznacznych przepisow regulujacych handel w niedziele.

2. Ustawodawca wprowadzajac ustawe przyjal podobng regulacje prawng jaka
obowigzuje w wiekszosci panstw Unii Europejskie;.

3. Ocena wpltywu ustawy na gospodarke jest utrudniona ze wzgledu na panujaca

pandemi¢ COVID-109.

! https://iwww.niedziela.pl/artykul/65511/1700-lat-temu-cesarz-Konstantyn-Wielki [dostep 07.04.2021].
2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/Gospodarcze-skutki-ograniczenia-handlu-w-niedziele.pdf
[dostep 07.04.2021].



Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow. W pierwszym rozdziale poréwnano
regulacje prawng przed i po wprowadzeniu ograniczenia handlu w niedzielg. W pracy
zostal porownany wptyw do budzetu panstwa oraz przedstawiono stanowisko wybranych
zwigzkow zawodowych. W zwigzku z panujacg pandemig COVID-19, zaprezentowano
odstepstwa od reguly wynikajacej z ustawy 0 zakazie handlu. W drugim rozdziale
ukazano stanowisko Ko$ciotéw oraz ich nauczanie odnos$nie tego tematu. W trzecim
rozdziale dokonano analizy na przyktadach innych panstw, w jaki sposob rozwigzano
w nich problem handlu w niedziele. W ostatnim rozdziale przedstawiono skutki zakazu
handlu w niedziel¢ przed pandemig oraz zwrdcono uwage na postulaty przywrocenia
handlu w niedziele.

W pracy dokonano analizy danych statystycznych. Postuzono sie¢ metodg
deskryptywna. Uwzgledniono ustawodawstwo miedzynarodowe oraz polskie. Stan

prawny niniejszej pracy dyplomowej jest na 10 kwietnia 2021 r.



Rozdziat |

Ustawodawstwo regulujgce handel w niedziele

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. odnosi si¢ do kwestii
pracy w dwoch artykutach. W art. 65 zapewniono kazdemu wolno§¢ wyboru
i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy. W art. 66 zagwarantowano prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawo do urlopu®. Ustawodawca
odsyla do ustaw, w ktorych zawarl wszystkie wyjatki oraz szczegdlowe warunki
$wiadczenia pracy. Zakaz handlu w niedziele w Polsce do 30 stycznia 2018 r., czyli dnia
wejscia w zycie ustawy z 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedzielg i $wigta
oraz w niektore inne dni?, praktycznie nie obowigzywat. Handel w niedziele przechodzit
prawdziwy rozkwit. Towarzyszylo temu powstawanie coraz to wigkszych centrow
handlowych, zapewniajacych swoim klientom catodzienne atrakcje. W Katowicach przy
jednym z centrow handlowych powstata kaplica pod wezwaniem $w. Barbary, ktora
umozliwiala korzystanie z praktyk religijnych przy okazji spedzania wolnego czasu
podczas zakupow®. Nastepowalo zatarcie granicy miedzy sferami sacrum i profanum.

Od wielu lat narastat konflikt interesow spolecznych i biznesowych w sektorze
ustug w dniach wolnych od pracy. Wtasciciele podmiotéw gospodarczych nastawieni na
zysk kosztem swoich pracownikéw wykorzystywali brak jednolitej regulacji prawnej
W tym zakresie w catej rozciaglosci. W doktrynie dostrzezono tendencj¢ do rezygnacji
z zakupéw w dni robocze na ich wykonywanie w niedziele®. W calym tym systemie
stratne byty rodziny pracownikow, czesto $wiadczacych swoja prace na podstawie

umowy cywilnej’.

1.1 Prawo do handlu w niedziele przed ustawg o ograniczeniu

W Polsce zakaz handlu w niedziele do 2018 r. praktycznie nie obowigzywat.

Istnialo wprawdzie prawo do zwolnienia od pracy w dniu $wigta, ale nie bylo

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2009 Nr 114, poz. 946.

4 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,
Dz.U.2019.466 t. j.

5 http://kaplicaswbarbary.pl/ [dostep 14.05.2021].

® https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1088896,czy-zakaz-handlu-w-niedziele-zmieni-przyzwyczajenia
-polakow.html [dostep 18.05.2021].

7 https://iwww.katolickamama.pl/nie-kupuje-w-niedziele/ [dostep 18.05.2021].



uksztattowane jednolicie w polskim systemie prawnym. Ustawodawca probowatl to
ograniczyé przez regulacjc w Kodeksie pracy®. Zabranial $§wiadczenia pracy
w placowkach w $§wigta. Regula ta odnosita si¢ do niedzieli, w ktorych wypadto swigto
(dzien ustawowo wolny od pracy). Na podstawie ustawy z 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy®, zakaz handlu obejmowat nastepujace dni wolne (art. 1 ust 1):
1 stycznia — Nowy Rok (lit. a), 6 stycznia — Uroczysto$¢ Objawienia Panskiego (lit. b),
pierwszy dzien Wielkiej Nocy (lit. ¢), drugi dzien Wielkiej Nocy (lit. d),
1 maja — Swicto Panstwowe (lit. €), 3 maja — Swicto Narodowe Trzeciego Maja (lit. f),
pierwszy dzien Zielonych Swiatek (lit. g), dzien Bozego Ciata (lit. h), 15 sierpnia —
Whniebowzigcie Najswictszej Maryi Panny (lit. i), 1 listopada — Wszystkich Swigtych
(lit. j), 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci (lit. k), 25 grudnia — Swieto
Bozego Narodzenia (lit. 1) oraz 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia (lit. m).
Ustawodawca w art. 1 ust. 2 wymienit samg niedziele jako dzien wolny od pracy.
Stowem wyjasnienia, w Polsce do 1972 r. obowigzywatl szesciodniowy tydzien
pracy. Dekretem z 19 wrze$nia 1946 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu'®, przyjeto od poniedziatku do pigtku o$miogodzinny, za§ w sobote
sze$ciogodzinny czas pracy. Dekret ten przywrocit czterdziestosze$ciogodzinny
tygodniowy wymiar czasu pracy. Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze na podstawie
ustawy z 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
w przemys$le i handlu, w sobote obowigzywal oémiogodzinny czas pracy, czyli
obowigzywal czterdziestoo$miogodzinny wymiar czasu pracy w tygodniu. Sobota byta
obowigzkowym dniem roboczym, natomiast niedziela byta wolna od §wiadczenia pracy.
Rada Panstwa wydata dekret z 14 lipca 1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy,
w ktorym upowaznita rzad do wprowadzenia dwoch dodatkowych dni wolnych w roku.
Pierwsza wolng sobota w powojennej historii Polski byt 21 lipca 1973 r. Pierwszy diugi
weekend w Polsce sktadat si¢ z wolnej soboty i wolnej niedzieli. W 1974 r. byto juz szes¢
wolnych sobot w roku, a od 1975 r. dwanascie, czyli jedna w miesigcu. Wtadza jednak
bardzo dbala, zeby wolne soboty zanadto nie kojarzyty si¢ z wolnoscig. Starano sie, aby

czas wolny od pracy byt czasem jak najbardziej zorganizowanym. W 1979 r. wolnych

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz. U. 2020 poz. 1320.

® Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, tj. z dnia 27 pazdziernika 2020 r.,
Dz.U. 2020 poz. 1920.

10 Dekret z dnia 19 wrzesnia 1946 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu, Dz.U. 1946
nr 51 poz. 285.

11 Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
W przemysle i handlu, Dz.U. 1933 nr 27 poz. 227.



sobdt byto juz czternascie. Wolne soboty w sierpniu 1980 r. staty si¢ jednym ze stynnych
dwudziestu jeden postulatow ,,Solidarnosci”. Pierwsza wolng sobotg w 1981 r., oglosita
Solidarnos¢ 10 stycznia.

Zgodnie z obowigzujagcym KP od 2001 r. obowigzuje czterdziestogodzinny
tydzien pracy, ktory ma wymiar pigciodniowy. Zgodnie z ta ustawsg, pracodawca musi
wyznaczy¢ dzien wolny od pracy dla pracownikéw. W wigkszo$ci przypadkow dzien ten
przypada na sobote, poniewaz niedziela jest ustawowo wolna od pracy*?.

W art. 151% KP znajduje si¢ zakaz pracy w $wieta w placowkach handlowych.
W doktrynie pojawity si¢ stanowiska uznajace, ze ten drugi zakaz nie dotyczy placéwek
handlowych speliajacych warunek uzytecznosci spotecznej i zaspokojenia
podstawowych potrzeb spotecznych. A. Sobczyk, uznajac, ze migdzy tymi dwiema
przestankami zachodzi koniunkcja, stwierdza, ze zakaz handlu w niedziele nie obejmuje
sklepéw spozywczych oraz aptek, obejmuje za$ sklepy odziezowe albo sklepy
z artykutami RTV i AGD®., Podobne stanowisko wyrazita A. Wiacek, przyjmujac, ze
inna interpretacja stataby w sprzecznoéci z konstytucyjnym prawem do wypoczynku'®.
W praktyce, wigkszo$¢ sklepow wielkopowierzchniowych oraz w galeriach handlowych
oferowato asortyment zaspokajacy najrozniejsze potrzeby z wyjatkiem sytuacji, Kiedy
W niedziele wypadato $wieto®. Z uwagi na szeroka wyktadnie zwrotu ,uzytecznos¢
spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci” w debacie publicznej oraz w doktrynie
podnoszone byly postulaty wprowadzenia catkowitego zakazu handlu w niedziele
i $wietal®.

W KP za prace w niedziele i $wieto, w przypadkach, 0 ktorych mowa w art. 15119,
uwaza si¢ prace wykonywang mig¢dzy godzing 6:00 w tym dniu, a godzing 6:00
w nastgpnym dniu, chyba Zze u danego pracodawcy zostata ustalona inna godzina
(art. 151%). W art. 151'° KP dozwolono na wykonywanie pracy w niedziele i $wigta
w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia

ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usunigcia awarii (pkt 1), w ruchu ciggtym

12 https://www.pip.gov.pl/pl/porady-prawne/czas-pracy/18767,planowanie-czasu-pracy.html [dostep 18.
05.2021].

18 A. Sobczyk, Praca w placéwkach handlowych w niedziele i Swieta, ,,Monitor Prawa Pracy” 12 (2007),
s. 620.

4 A. Wiacek, Praca w handlu i ustugach w niedziele i $wieta, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
11 (2013), s. 32.

15 M. Gladoch, Komentarz do Art. 151% Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, K. Baran (red.),
Warszawa 2014, s. 916.

18 M. Strzata, J. Grygutis, Zatozenia aksjologiczne ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 25 (2018) 1, s. 2.



(pkt 2), przy pracy zmianowej (pkt 3), przy niezbednych remontach (pkt 4), w transporcie
I w komunikacji (pkt 5), w zaktadowych strazach pozarnych i w zaktadowych stuzbach
ratowniczych (pkt 6), przy pilnowaniu mienia lub ochronie os6b (pkt 7) oraz w rolnictwie
i hodowli (pkt 8). Ustawodawca umozliwia prac¢ takze przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci,
w szczegoOlnosci (pkt 9) w: zakladach $wiadczacych ustugi dla ludnosci (lit. b),
gastronomii (lit. ¢), zaktadach hotelarskich (lit. d), jednostkach gospodarki komunalnej
(lit. e), zaktadach opieki zdrowotnej i innych placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych
dla osob, ktorych stan zdrowia wymaga catodobowych lub calodziennych §wiadczen
zdrowotnych (lit. f), w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajacych
calodobowg opicke (lit. g), w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury,
o$wiaty, turystyki i wypoczynku (lit. h), w stosunku do pracownikow zatrudnionych
w systemie czasu pracy, w ktorym praca jest §wiadczona wylacznie w piatki, soboty,
niedziele i $wieta (pkt 10) oraz przy wykonywaniu prac (pkt 11) polegajacych na
$wiadczeniu ustug z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych
w rozumieniu przepisOw prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami obowigzujacymi odbiorce ustugi,
dni, o ktorych mowa w art. 151° § 1 KP, s3 u niego dniami pracy (lit. a) oraz

zapewniajgcych mozliwos$¢ §wiadczenia ww. ustug (lit. b).

1.2 Rozwigzania zawarte w nowej ustawie

Glownym zatozeniem ograniczenia handlu w niedziele bylo przywrocenie
godnosci  pracownikom oraz wspomozenie polskiego handlu w walce o rynek
z zagranicznymi sieciami. W przestrzeni publicznej ta regulacja prawna argumentowana
byla réwniez jako zagwarantowanie pracownikom odpoczynku i mozliwosci spgdzania
wolnego czasu z rodzing. Obywatelski projekt ustawy uzasadniat potrzebg zakazu handlu
w niedziele nastgpujacymi wartosciami: wolnoscig sumienia i wyznania, prawem do
wypoczynku, prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz rozwojem

rodzimej przedsiebiorczosci.



1.2.1 Projekt ustawy

Do Sejmu RP VIII kadencji 22 wrze$nia 2016 r. na podstawie art. 118 ust. 2
Konstytucji RP z 1997 r. oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywatelil’, a takze na podstawie
art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu®®, zostat zlozony obywatelski projekt ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele. Propozycji ustawodawczej nadano numer druku 870.
Organizatorem tego projektu byt utworzony w tym celu , Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele”. Przedstawiona inicjatywa
ustawodawcza odnosita si¢ do zasady zakazu handlu w placowkach handlowych
w niedziele oraz w wigili¢ Bozego Narodzenia i Wielka Sobote (art. 1 ust. 1 pkt 1), zasady
zakazu wykonywania innych czynno$ci sprzedazowych w podmiotach $wiadczacych
ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami (art. 1 ust. 1 pkt 2)
oraz odstgpstwa od przepisow regulujacych zakaz handlu w placowkach handlowych
I zakaz wykonywanych innych czynnos$ci sprzedazowych w podmiotach §wiadczacych
ustugi na rzecz handlu (art. 1 ust. 1 pkt 3). W projekcie odniesiono si¢ rowniez do zasad
organizacji handlu w niedziele, wigili¢ Bozego Narodzenia (rozdziat I1) i Wielka Sobote
oraz sankcji za naruszenie przepisoOw ustawy (rozdziat III).

Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
zostalo podzielone na nastgpujace punkty: okreslenie potrzeb i celu ustawy (pkt I);
aktualny, rzeczywisty stan w tej dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana (pkt II); réznice
pomigdzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym (pkt I1T); przewidywane
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne (pkt 1V); zrodta finansowania
projektu pociagajace obcigzenia budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
(pkt V); zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych (pkt VI); opinia
0 zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej (pkt VII); wyniki przeprowadzonych konsultacji,
oraz informacja o przedstawionych wariantach o opiniach dotyczgcych projektu ustawy
(pkt VIII).

Projekt ustawy przygotowano w oparciu o0 przeprowadzone konsultacje
Z Oorganizacjami 1 zrzeszeniami pracodawcOéw, partnerami spolecznymi oraz

srodowiskami naukowymi. W tym gremium znalazly si¢: Komisja Krajowa NSZZ

17 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
Dz.U.2018.0.2120 t. .
18 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., M.P. z 2019 r. poz. 1028 t. j.



»Solidarnos$¢”, Polska Grupa Supermarketow, Kongregacja Przemystowo Handlowa,
Polska Izba Paliw Ptynnych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu i Ustug, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Spozywczych ,,Spotem”,
Federacja Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Spotdzielni Handlu i Ustug — OPZZ,
Krajowy Sekretariat Bankow Handlu i Ubezpieczen, Akcja Katolicka w Polsce, Lewiatan
Holding, Misja Gabriela, Specjal Hurtownie, Partnerski Serwis Detaliczny S. A.,
Krajowy Sekretariat Emerytow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Kancelaria Radcow
Prawnych i Adwokatow Lech Obara, Nasz Sklep S.A., Stowarzyszenie Stop Wyzyskowi
,,Biedronka” oraz Stowarzyszenie Zdrowa Praca.

1.2.2 Stanowisko wybranych przedstawicieli pracodawcow

W celu zachowania $wigtecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny
| spoteczenstwa, jako dnia wolnego od pracy poprzez prawne uregulowanie czasu pracy
handlu w niedziele¢ oraz doprowadzenia do zapisu konstytucyjnego okreslajacego
niedziele jako dzien wolny od pracy zawarto w Warszawie 1 lutego 2008 r. porozumienie
pod hastem ,,Przymierze na rzecz wolnej niedzieli”. Uzgodniono nastepujace dzialania:
promowanie rzeczywiste] warto$ci niedzieli, ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej,
uwzglednienie wyjatkow dopuszczajacych prace w niedziele 1 doprowadzenie do
wyzszego wynagrodzenia za nig, kontrola przestrzegania zakazu handlu w niedziele
I Swieta, podejmowanie lobbingu na rzecz wolnych niedziel, wspolne zajmowanie
publicznego stanowiska wobec aktualnych kwestii dotyczacych niedzieli i1 $wiat,
wspolpraca z organizacjami, stowarzyszeniami i spoleczenstwem popierajacym niniejsze
porozumienie, kontrola standardow nowoczesnych form organizacji pracy oraz
opracowanie projektu ustawy regulujacej czas pracy handlu w Polsce, w tym w niedziele.
Organizacjami popierajagcymi bilateralng umowe byli miedzy innymi: Krajowy
Sekretariat Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracownikow Spoétdzielczosci, Produkcji Handlu 1 Ustug w Polsce OPZZ,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug, Kongregacja Przemystowo Handlowa OIG,
Polska Izba Handlu, Fundacja Dziedzictwa Narodowego.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ ostatni z dwudziestu jeden postulatow
ogltoszonych 17 sierpnia 1980 r. przez Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy. Brzmiat on
nastepujgco: ,,wprowadzi¢ wszystkie soboty wolne od pracy. Pracownikom w ruchu

cigglym i systemie czterobrygadowym brak wolnych sob6t zrekompensowac
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zwickszonym wymiarem urlopu wypoczynkowego lub innymi platnymi dniami wolnymi
od pracy”®®. Po czterdziestu latach od wydarzeh w Gdanskiej stoczni im. Lenina,
spoleczenstwo nie walczy juz o wolne soboty, lecz o wolne niedziele. Wyraznie klaruje
si¢ ocena, ze podczas przemian ustrojowych z 1989 r. oraz skoku cywilizacyjnego
ojczyzny nastgpito cofniecie si¢ w hierarchii wartosci.

Brak aprobaty dla obywatelskiego projektu wyrazita migdzy innymi Konfederacja
Lewiatan. Organizacja ta przekonywata, ze zakaz handlu w niedzielg¢ bedzie szkodliwy,
poniewaz utrudni funkcjonowanie przedsiebiorstw, spowoduje zmniejszenie inwestycji
I zatrudnienia. Wyrazano obawg o zatrudnienie 0sob, ktore ze wzgledéw rodzinnych lub
zawodowych chcg pracowaé wiasnie w niedziele. W dyskusji mieszkancy duzych miast
réowniez podnosili glos sprzeciwu wobec zakazu handlu w niedzielg. Uzasadniano to tym,
ze zamknigcie sklepow w niedziele bedzie szczeg6lnie dotkliwe dla osob intensywnie
pracujacych i majacych ponadprzecietne dochody?°.

W zakresie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej nalezy
stwierdzi¢, ze projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Ponadto projekt nie

wykonuje prawa Unii Europejskiej??.

1.3 Okres przejsciowy

Ustawodawca w ustawie z 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele
| Swigta oraz w niektore inne dni, nie zakazal bezwzglgdnie handlu w kazda niedziele
miesigca. Wprowadzenie zakazu zostatlo podzielone na kilka etapow. Opracowano
zamknigty katalog niedziel, podczas ktorych sklepy moga pracowaé. Od 1 marca do
31 grudnia 2018 r. handel byt dozwolony w pierwsza i ostatnig niedzielg miesigca oraz
dwie niedziele przed Swigtami Bozego Narodzenia i jedng niedziele przed Wielkanoca.
Nastepny etap obejmowat 2019 r. Ustawodawca dopuscit handel tylko w ostatnig
niedziele miesiaca oraz w drodze wyjatku, w dwie niedziele przed Swictami Bozego
Narodzenia 1 jedng niedziel¢ przed Wielkanocg. Ostatni etap dotyczyt 2020 r.

Ustawodawca dopuscit handel w ostatnig niedziele w styczniu, kwietniu, czerwcu

19 https://www.solidarnosc.org.pl/21-postulatow [dostep: 27.02.2021].

20 http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2018/1/pracodawcy_przeciwni_zaostrzeniu_zakazu_handlu_
w_niedziele [dostgp 14.05.2021].

21 http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/A6A0205617625204C12580F90034EBA1/$file/Strony%200d
%20ZP_4_2016-10 Bogumi%C5%82%20Szmulik.pdf [dostep 14.05.2021].
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i sierpniu oraz dwie niedziele przed Swigtami Bozego Narodzenia i jedna niedzielg przed

Wielkanoca.

1.4 Obowigzywanie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektore inne dni

Ustawa z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz
w niektore inne dni weszta w zycie 18 marca 2018 r. Ten akt prawny okresla zasady
ograniczenia handlu 1 wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem, w tym
powierzania ich pracownikom lub osobom zatrudnionym na podstawie umow
cywilnoprawnych, w niedziele i $wicta oraz w Wigili¢ i Wielka Sobote w placowkach
handlowych. Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie pracy w handlu oraz wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i §wigta w placowkach handlowych
oznacza wykonywanie takiej pracy lub takich czynnosci przez pracownika lub
zatrudnionego w okresie dwudziestu czterech kolejnych godzin przypadajacych
odpowiednio miedzy godzing 24.00 w sobote a godzing 24.00 w niedzielg, 1 miedzy
godzing 24.00 w dniu bezposrednio poprzedzajacym $wigto a godzing 24.00 w §wigto.

W mysl ustawy placowkami handlowymi sg w szczegdlnosci: sklep, stoisko,
stragan, hurtownia, sktad wegla, sktad materiatow budowlanych, dom towarowy, dom
wysytkowy oraz biuro zbytu (art. 3 pkt 1). Ograniczenia wykonywania pracy w handlu
i czynno$ci zwigzanych z handlem dotycza: pracownikow, w tym pracownikow
tymczasowych oraz zatrudnionych, czyli osob fizycznych, wykonujacych prace na
podstawie umoéw prawa cywilnego, a takze osob skierowanych do wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (art. 3 pkt 5)?2,

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do art. 5 omawianej ustawy. Przepis ten okresla
czynnosci, jakie sg zakazane ustawowo. W niedziele 1 $wigta w placowkach handlowych
zakazane sg (art. 5): handel i wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem (pkt 1)
I powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem (pkt 2).

Z kolei w art. 6 omawianej ustawy, Ustawodawca przewidziat trzydziesci dwa

wyijatki. Ustawa nie obowigzuje: na stacjach paliw ptynnych (pkt 1), w placéwkach

22 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni,
Dz.U.2019.466 t. j.
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handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu kwiatami (pkt 2),
w aptekach i punktach aptecznych (pkt 3), w zaktadach leczniczych dla zwierzat (pkt 4),
w placowkach handlowych, w ktérych przewazajaca dzialalno$¢ polega na handlu
pamiatkami lub dewocjonaliami (pkt 5), w placowkach handlowych, w ktorych
przewazajaca dzialalno$¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji miejskie;j,
wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadow wzajemnych (pkt 6),
w placowkach pocztowych w rozumieniu ustawy 0 prawie pocztowym (pkt 7)%3
w placowkach handlowych w obiektach infrastruktury krytycznej, o ktorej mowa
W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (pkt 8)%*, w placéwkach handlowych w zaktadach
hotelarskich (pkt 9), w placowkach handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalnosé¢
w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku (pkt 10), w placowkach
handlowych organizowanych wylacznie na potrzeby festynow, jarmarkow i innych
imprez okoliczno$ciowych, tematycznych lub sportowo-rekreacyjnych, takze gdy sa one
zlokalizowane w halach targowych (pkt 11), w placoéwkach handlowych w zaktadach
leczniczych podmiotéw leczniczych 1 innych placowkach shuzby zdrowia
przeznaczonych dla oso6b, ktorych stan zdrowia wymaga catlodobowych lub
catodziennych §wiadczen zdrowotnych (pkt 12), w placowkach handlowych na dworcach
W rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?, w portach i przystaniach
morskich w rozumieniu ustawy o portach i przystaniach morskich?® oraz w portach
i przystaniach w rozumieniu ustawy o zegludze $rodladowej,?’ w zakresie zwigzanym
Z bezposrednig obstuga podroznych (pkt 13), w centrach pierwszej sprzedazy ryb,
w przypadku sprzedazy ryb z burty, w gospodarstwach rybackich, placéwkach
handlowych zajmujacych si¢ odbiorem produktow rybolowstwa i akwakultury oraz
handlem takimi produktami (pkt 14), w placowkach handlowych w portach lotniczych
W rozumieniu ustawy o prawie lotniczym (pkt 15)%, w strefach wolnoctowych (pkt 16),
w $rodkach transportu, na statkach, a takze na morskich statkach handlowych, statkach
powietrznych,  platformach  wiertniczych i innych  morskich  budowlach
hydrotechnicznych (pkt 17), na terenie jednostek penitencjarnych (pkt 18), w placowkach

handlowych na terenie jednostek wojskowych (pkt 19), w sklepach internetowych i na

23 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, Dz.U.2020.1041 t. j.

24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.2020.1856 t. j.

25 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U.2020.1944 t. j.
26 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, Dz.U.2020.998 t. j.

21 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlagdowej, Dz.U.2020.1863 t. j.

28 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U.2020.1970 t. j.
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platformach internetowych (pkt 20), w przypadku handlu towarami z automatow (pkt 21),
w przypadku rolniczego handlu detalicznego w rozumieniu ustawy 0 bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (pkt 22)%°, w hurtowniach farmaceutycznych (pkt 23), w okresie od
dnia 1 czerwca do dnia 30 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego, W placowkach
handlowych prowadzacych handel wylacznie maszynami rolniczymi i czg$ciami
zamiennymi do tych maszyn (pkt 24), w przypadku handlu kwiatami, wigzankami,
wiencami i zniczami przy cmentarzach (pkt 25), w zaktadach pogrzebowych (pkt 26),
w placowkach handlowych, w ktorych handel jest prowadzony przez przedsigbiorce
bedacego osobg fizyczng wylacznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek
(pkt 27), w piekarniach, cukierniach i lodziarniach, w ktorych przewazajaca dziatalnos¢
polega na handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi (pkt 28), w placowkach
handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnoscig jest dziatalno$¢ gastronomiczna
(pkt 29), na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych przez spotki
prawa handlowego, ktorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na wynajmie i zarzadzaniu
nieruchomos$ciami na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi (pkt 30),
w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace towary na terenie
rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, o ktorych mowa w pkt 30, w zakresie czynnosci
zwigzanych z handlem oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
tych czynnosci (pkt 31) oraz w placowkach handlowych, w ktorych jest prowadzony
wylacznie skup zbdz, burakow cukrowych, owocoéw, warzyw lub mleka surowego
(pkt 32).

Pracownikowi wykonujagcemu prac¢ w niedziele pracodawca ma obowigzek
zapewni¢ inny dzieh wolny od pracy w okresie sze$ciu dni kalendarzowych
poprzedzajacych lub nastgpujacych po takiej niedzieli. Jezeli nie jest mozliwe
wykorzystanie w wyzej wymienionym terminie dnia wolnego od pracy w zamian za prace
w niedziele, pracownikowi przysluguje dzieh wolny od pracy do konca okresu
rozliczeniowego, a w razie braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego od pracy w tym
terminie, dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 100%, za kazda godzing pracy
W niedziele (art. 1511%). Nalezy podkresli¢, ze pracownik pracujacy w niedziele powinien
korzysta¢ co najmniej raz na cztery tygodnie z niedzieli wolnej od pracy. Nie dotyczy to
pracownika zatrudnionego w systemie pracy weekendowej, ktory $wiadczy prace

wylacznie W piatki, soboty, niedziele i §wieta, o ktorym mowa w art. 144 KP (art. 151'2).

2 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz.U.2020.2021 t. j.
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Jezeli nie jest mozliwe wykorzystanie w ww. terminie dnia wolnego od pracy w zamian
za prace W $§wigto, pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia w wysokos$ci
100%, za kazda godzine pracy w $wicto (art. 1511)®. Do pracy w $wicto przypadajace
W niedziele stosuje si¢ przepisy dotyczace pracy w niedziele. Nalezy pamietac, ze
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze
zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w dniu
24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajgcag pierwszy dzien Wielkiej Nocy do
godziny 14.00. Wynagrodzenie oblicza si¢, stosujac zasady obowigzujgce przy ustalaniu
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego (art. 9)*1. Zgodnie z Kodeksem pracy
kto, bedac pracodawcag lub dziatajac w jego imieniu narusza przepisy O Czasie pracy,
W tym przepisy o czasie pracy W niedziele i w §wigta podlega karze grzywny od 1 000 zt
do 30 000 zt (art. 281, pkt 5).

Ustawodawca przewidzial, ze niedziele handlowe bgda wystepowac siedem razy
w ciggu catego roku. Niedzielami handlowymi w 2021 r., kiedy mozna robi¢ zakupy
beda: 31 stycznia, 28 marca, 25 kwietnia, 27 czerwca, 29 sierpnia, 12 grudnia

i 19 grudnia.

1.5 Ograniczenia funkcjonowania ustawy wywotane pandemia

Swiatowa pandemia spowodowana wirusem COVID-19 do Polski dotarta
w 2020 r. W Polsce w okresie od 14 do 20 marca obowigzywal stan zagrozenia
epidemicznego®2. Natomiast od 20 marca, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
obowiazywal stan epidemii®3, ktéry obowigzuje do dnia stanu prawnego pracy.

Ustawodawca w art. 151 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji**, uchylit zakaz handlu w niedziele.

W akcie prawnym czytamy, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.

31 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni,
Dz.U.2019.0.466 t. j.

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. z 2020 r. poz. 433.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r. poz. 491.

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U.2020.1842 t. j.
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epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie trzydziesci dni nast¢pujacych po ich
odwotaniu zakaz wynikajacy z ustawy, ktorej dotyczy niniejsza praca dyplomowa, nie
obowigzuje w niedziele w matych placowkach handlowych. Artykul ten odnosi si¢ do
zakresu wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem, ktory polega na roztadunku,
odbiorze i ekspozycji towardw pierwszej potrzeby. Ustawa zezwala na powierzenie
pracownikowi wykonywania takiej pracy. Ustep drugi tego artykulu nakazuje zakaz
handlu w niedziele, w ktorg przypada $wigto.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca dokonat nowelizacji ustawy z 18 stycznia
1951 r. o dniach wolnych od pracy, w ktorej zamiescil art. la odnoszacy si¢ do
szczegblnych przypadkéw zwigzanych z pandemig. W przypadku ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, dniem wolnym od pracy jest takze dzien
okreslony przez Prezesa Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia (ust. 1)%.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa o zakazie handlu w niedziele, zakaz ten nie
obowigzywat 13 1 20 grudnia 2020 r., czyli przez dwie kolejne niedziele poprzedzajace
Boze Narodzenie. Dodatkowo na podstawie wymienionej ustawy zwigzanej
z COVID-19 zakaz handlu w niedziele nie obowigzywat 6 grudnia 2020 r. Takie
rozwigzanie mialo na celu roztadowaé przedswiateczny ruch w sklepach i poprawic

sytuacj¢ handlu.

% Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, tj. z dnia 27 pazdziernika 2020 r.,
Dz.U. 2020 poz. 1920.
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Rozdziat Il

Nauczanie Kosciotow w Polsce o wolnej niedzieli

Wydzial Rejestru Kosciotow i Innych Zwigzkéw Wyznaniowych prowadzi
informatyczny Rejestr kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych, do ktérego sa
wpisane ko$cioly 1 inne zwigzki wyznaniowe niemajace uregulowanej sytuacji prawne;j
w formie odrebnej ustawy oraz organizacje mig¢dzyko$cielne. Informatyczny Rejestr
sktada si¢ z dwoch dzialow: A, do ktorego wpisuje si¢ koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz B, do ktorego wpisuje si¢ organizacje mig¢dzykoscielne. Wedlug
danych, w rejestrze w dziale A znajduje si¢ sto szes¢dziesigt dziewieé, zas w dziale B pigé
podmiotow®.

W niniejszym rozdziale dokonano analizy tylko najwigkszych religii pod

wzgledem liczebnosci wiernych w Polsce.

2.1 Nauczanie o wolnej niedzieli

Niedziela jest dla chrzescijanina dniem zmartwychwstania Chrystusa, czyli dniem
Panskim. Apostotowie w pierwszy dzien po szabacie gromadzili si¢ na famaniu chleba
(Dz 20,7). Niedziela jest najstarszym i pierwszym dniem §wigtecznym. Ten dzien jest
zarazem poczatkiem nowego stworzenia®’.

W Kosciele katolickim niedziela jest postawiona na pierwszym miejscu jako
pierwsza ze wszystkich swigt (KKK 2174). To jest dzien Panski, w ktorym jest czczona
tajemnica paschalna. Dzien ten zostal wprowadzony w Kosciele na podstawie tradycji
apostolskiej. Obowigzek przestrzegania niedzieli jako dnia wolnego od pracy wynika
z prawa Bozego zawartego w trzecim przykazaniu Dekalogu oraz z prawa stanowionego
zawartego w pierwszym przykazaniu koscielnym. Pierwsi chrzeScijanie na pamiatke
Zmartwychwstania Chrystusa i Zestania Ducha Swictego na Apostotéw ustanowili
niedzielg jako dzien odpoczynku ustanowionego przez Stworce swiata (Rdz 1, 2).

Jan Pawet II pisat o ludzkiej pracy i znaczeniu odpoczynku. Ludzka praca nie
tylko domaga si¢ odpoczynku ,,co siodmy dzien” (por. Pwt 5, 12 nn.; Wj 20, 8-12), ale

36 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych  [dostep 14.05.
2021].

37 J. Grezlikowski, Swietowanie dnia Pariskiego. Wazniejsze zagadnienia prawnoteologiczne, Toruf 2005,
s. 28-29.
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co wigcej nie moze polega¢ na samej tylko eksploatacji ludzkich sit w zewngtrznym
dziataniu, musi pozostawiaé przestrzen wewnetrzng, w ktorej cztowiek, stajac si¢ coraz
bardziej tym, kim z woli Boga stawa¢ si¢ powinien, przygotowuje si¢ do owego
odpoczynku jaki Pan gotuje swoim stugom i przyjaciotom (por. Mt 25, 21)”%8, Wedtug
nauczania Ko$ciota Kkatolickiego wierni powinni powstrzymaé si¢ w niedziele od
wykonywania prac lub zaje¢, ktore przeszkadzaja oddawaniu czci naleznej Bogu,
przezywaniu rado$ci wtasciwej tylko dniu Panskiemu, pelnieniu uczynkoéw mitosierdzia
i koniecznemu odpoczynkowi duchowemu i fizycznemu. Obowiazki rodzinne lub wazne
zadania spoteczne stanowig shuszne usprawiedliwienie niewypetnienia nakazu
odpoczynku niedzielnego. Wierni powinni jednak czuwaé, by uzasadnione powody nie
doprowadzity do nawykow niekorzystnych dla czci Boga, zycia rodzinnego oraz zdrowia
(KKK 2185).

Ustawodawca Kosciota katolickiego w rozdziale pierwszym tytulu drugiego
czesci trzeciej ksiggi czwartej Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. po§wigca uwage
dniom s$wigtecznym. Niedziela winna by¢ obchodzona w calym Kosciele jako
najdawniejszy dzien swigteczny nakazany (kan. 1246 § 1). W KPK/83 oprocz niedzieli
wymieniono jako dni $wigteczne nakazane, ktore dotycza wszystkich wiaczonych do
Kosciota, uroczystosci: Swictej Bozej Rodzicielki, Objawienia Panskiego, $w. Jozefa,
Whiebowstgpienia Panskiego, Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa, §w. Apostolow
Piotra i Pawta, Wniebowziecia Najéwictszej Maryi Panny, Wszystkich Swietych,
Niepokalanego Poczgcia Najswigtszej Maryi Panny oraz Narodzenia Panskiego.

W  prawostawiu szczegdlny charakter niedzieli przejawia si¢ w jej
eschatologicznym ukierunkowaniu. Dzien Panski, czyli pamigtka zmartwychwstania
Jezusa, jest zarazem pierwszym i 0smym dniem tygodnia. Pierwszym, czyli dniem,
w ktorym Bog rozpoczat stwarza¢ $wiat, oraz 6smym, czyli dniem, w ktorym Jezus
powstal z martwych 1 dat nam nadzieje¢ zycia wiecznego. Niedziela stanowi zatem dzien
szczegblnie §wigteczny dla Kosciota prawostawnego, gdyz warunkuje caty §wigteczny
cykl tygodnia oraz podkresla dwa najwazniejsze wymiary zycia Kosciota: paschalno$¢
i Eucharystig3®.

W Kosciele Ewangelicko-Augsburskim, Marcin Luter w Duzym Katechizmie

o niedzieli pisal, ze dni $wigteczne zachowujemy nie ze wzgledu na rozumnych

3 Jan Pawel 11, Encyklika Laborem exercens. O pracy ludzkiej, Wroctaw 1981, s. 25.
% J. Betlejko, Czas i Swigtowanie Dnia Panskiego [W:] Swietowanie dnia Parskiego w ekumenicznej

refleksji Kosciolow, A. Czaja, Z. Gleaser (red.), Opole 2012, s. 105.
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I wyksztatconych chrzescijan, gdyz ci ich zupelnie nie potrzebuja, leczy z przyczyn
I potrzeb cielesnych, jakich sama natura uczy i domaga si¢ dla prostego ludu, aby mogli
odpoczaé i posilié sie®’. Swietowanie dnia Panskiego w wyjasnieniu Lutra koncentruje
si¢ w catosci na stowie Bozym, ktorego studiowanie sprzyja uswieceniu cztowieka.
Niedziela jest zatem szczegdlnym dniem, ktory chrzescijanin powinien przeznaczy¢ na
kontakt ze stowem Pana.

Wyznawcy judaizmu, opartego na Piecioksiegu, czyli Torze, obchodzg dzien
wolny w sobotg, czyli szabat. Jest to czas odpoczynku, modlitwy, wewnetrznego spokoju
oraz oczekiwania na Mesjasza. Zgodnie z opisem w pierwszym rozdziale Ksiegi Rodzaju
kalendarz zydowski przyjmuje, ze dzien rozpoczyna si¢ wieczorem po zachodzie stonca
(Rdz 1, 1-3). Dlatego szabat rozpoczyna si¢ w pigtkowy wieczor. Wedtug Ksiegi Rodzaju
Bog po szesciu dniach pracy nad stworzeniem $wiata, us§wiecil siodmy dzien tygodnia
odpoczynkiem. Zydzi wierza, ze tym samym Bog przekazat im dar, aby daé wyraz swojej
obecnos$ci w ich zyciu.

W Islamie w sposob wyjatkowy obchodzony jest pigtek. Ten dzien nie jest dniem
$wigtecznym w takim samym stopniu, jak sobota dla zydow czy niedziela dla
chrzescijan®!. Jest to dzien gromadzenia sie wiernych na wspolnej modlitwie w meczecie
pod przewodnictwem imama. Wtedy takze najbardziej uwidacznia si¢ wspolnotowy
wymiar modlitwy muzutmanskiej, ktory wyptywa ze wzajemnej religijnej solidarnosci
spotecznej*?. W przeciwienstwie do chrzescijanskiej niedzieli czy zydowskiego szabatu,
piatek w islamie nie jest dniem wolnym od pracy. Jedynie na czas modlitwy
wspolnotowej, ktora odprawiana bywa w godzinach poludniowych, handel 1 inne

czynnosci zawodowe zamierajg*.

2.2 Badania Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego

Instytut Statystyki Kos$ciota Katolickiego SAC im. ks. Witolda Zdaniewicza
przeprowadzil badania dotyczace czasu wolnego w zyciu Polakow w kontekscie

$wigtowania niedzieli**, Celem omawianego raportu byta préba odpowiedzi na pytanie,

40 M. Luter, Maly i duzy Katechizm doktora Marcina Lutra, tum. A. Wantula, Warszawa 1962, s. 64.

41]. Reychman, Mahomet i swiat muzutmanski, Warszawa 1966, s. 144.

42 R. Markowski, Kult muzutmanski w ujeciu poréwnawczym z doktryng katolickg, ,,Communio” 4 (1992),
s. 104.

4 A. Borkowski, Islam. Zagadnienia wybrane, Katowice 2009, s. 57.

4 Instytut Statystyki Kosciola Katolickiego SAC im. ks. Witolda Zdaniewicza, Czas wolny w Zyciu
Polakow a swigtowanie niedzieli. Analiza wynikow badan, Warszawa 2009, s. 4.
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jak w spoteczenstwie polskim zmienia si¢ konfiguracja czasu wolnego w odniesieniu do
pracy zawodowej oraz do przezywanej religijnosci. Nie bez znaczenia sg rowniez takie
zagadnienia jak zycie rodzinne czy tez inne wartosci. W pracy postuzono si¢ wstepnie
przeanalizowanymi danymi, ktore byly zastane i dotyczyty wykorzystania czasu wolnego
w odniesieniu do pracy zawodowej oraz religijno$ci.

Wedtug wynikoéw badania do najwazniejszych wartosci w zyciu Polakoéw nalezy
rodzina, ktora ma stabilne miejsce w hierarchii tych wartosci. W 2019 r. szczeScie
rodzinne jako najwazniejszg warto$¢ w zyciu codziennym wskazato 80% badanych,
nastepne pozycje to zdrowie 55%, spokdj 48%, przyjaciele 45%, wiara 28% 1 etc.
Ankietowani wskazali, ze praca zawodowa to 36%, a dobrobyt i bogactwo to zaledwie
9%,

Nalezy podkresli¢, ze w 1997 r. $wiadomos$¢ roli rodziny, jako najwazniejszej
W zyciu, byla stabo notowana, byto to 53%, za§ w 2017 r. 54%. Dopiero teraz warto$§¢
rodziny wzrosta i przelozyta sie na badania naukowe?®. Ciekawa kwestiag w niniejszym
raporcie jest pomys$lnos¢ ojczyzny, ktora ksztaltuje si¢ na poziomie 28%. Autorzy
zwracaja uwage, ze ciagle jest to ponizej jednej czwartej. Jako powdd tak stabej oceny
przedstawiciele Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego winig sformutowane pytanie
w prezentowanej ankiecie.

Z przedstawionych badan autorzy wyciagaja zasadnicze wnioski, ze czas wolny
Polacy przeznaczaja przede wszystkim na kontakty z rodzing oraz znajomymi. Na
stosunkowo niskim poziomie pozostaje aktywne uczestnictwo w sporcie. Zyskuje na
popularnosci uczestnictwo W wydarzeniach o charakterze masowym np. koncerty, mecze
oraz jadanie w restauracjach. Bardziej popularne staja si¢ réwniez wyjazdy
wypoczynkowe, W szczegolnosci weekendowe. Dostrzegalne sg rowniez nier6wnosé
pomiedzy kobietami i mezczyznami w iloSci czasu przeznaczanego na prace domowe,
cho¢ roznica ta powoli maleje. Na catosciowy obraz sposobow spedzania czasu wolnego
w polskim spoleczenstwie wplywa jego struktura demograficzna: wraz z wiekiem
preferencje przesuwaja si¢ od aktywnych do bardziej biernych form spedzania wolnego
czasu. Badania wskazuja, ze stosunkowo wielu Polakoéw odczuwa obcigzenie praca

zawodowg i dostrzega potrzebe posiadania wigkszej ilosci czasu wolnego.

4 R. Boguszewski, CBOS, Komunikat Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, 22/2019.
4 M. Feliksiak, CBOS, Sens zycia — wczoraj i dzi$ 41/2017.
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2.3 Apel Kosciotéw w Polsce o poszanowanie i Swietowanie niedzieli

Z apelem do Wyznawcoéw Jezusa Chrystusa w imieniu Kosciotow zrzeszonych
w Polskiej Radzie Ekumenicznej i Konferencji Episkopatu Polski 20 stycznia 2015 r.
wystapili: Przewodniczacy Rady Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP, Biskup
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, Biskup Kosciota Ewangelicko
-Reformowanego  w RP, Superintendent Naczelny Kosciota Ewangelicko
-Metodystycznego w RP, Biskup Kosciota Polskokatolickiego w RP, Biskup Naczelny
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP, Prawostawny Metropolita Warszawski
i Catej Polski oraz Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski.

W apelu czytamy, ze pasterze wspieraja wszelkie inicjatywy spoteczne, ktore
maja na celu zachowanie §wigtecznego wymiaru niedzieli, przywracanie w przestrzeni
spotecznej jej uroczystego charakteru oraz troske o zgodne z chrzesécijanskim duchem
formy niedzielnego wypoczynku. Podkreslili, ze szanujg inne rozumienie dnia $wigtego.
Swoj apel skierowali do: pracownikow, aby w niedziele i $wigta nie podejmowali
niekoniecznej pracy zarobkowej; pracodawcow, by uszanowali $wigto$¢ dnia Panskiego,
nie angazujac zawodowo pracownikdw jezeli nie jest to bezwzglednie konieczne;
parlamentarzystow, by zapewnili takie rozwigzania prawne, ktoére uszanujag w naszej
Ojczyznie prawo ludzi pracy do niedzielnego wypoczynku i $wigtowania; wiadz
panstwowych, by uczynily wszystko w celu ochrony niedzieli, tak aby cztowiek nie byt
traktowany jako narzedzie zysku 1 mogl przezywaé niedziele zgodnie ze swoimi
przekonaniami; wszystkich ludzi dobrej woli o poszanowanie niedzieli i $wigt z uwagi na
spoteczny pozytek naleznego odpoczynku i $wietowania, dla dobra naszych rodzin i dla
dobra obywateli naszego panstwa®’.

Prezydium KEP 31 pazdziernika 2017 r. wydato o$wiadczenie w sprawie
ograniczenia handlu w niedziele, w ktérym wyrazono aprobat¢ wzgledem projektu
ustawy w tym zakresie. KEP, jak i biskupi poszczegdlnych diecezji, udzielili
jednomyslnego poparcia, liczac na przywrocenie catemu spoteczenstwu niedzieli jako
dnia wypoczynku 1 czasu budowania wig¢zi rodzinnych oraz umacniania relacji

spotecznych*®.

47 https://ekumenia.pl/czytelnia/dokumenty-ekumeniczne/apel-kosciolow-w-polsce-o0-poszanowanie-i-
swietowa nie-niedzieli/ [dostep 07.04.2021].

8 https://www.diecezja.kielce.pl/oswiadczenie-prezydium-konferencji-episkopatu-polski-w-sprawie-og
raniczenia -handlu-w-niedziele [dostep 30.03.2021].
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KEP ostatni raz zaapelowata o poszanowanie prawa katolikow do swigtowania
wolnej niedzieli jako dnia Boga 7 marca 2021 r. Przedstawiciele Ko$ciota katolickiego
dazag do ustanowienia niedzieli jako momentu zacie$nienia relacji rodzinnych,

emocjonalnego wyciszenia, a takze czasu na budowanie wspolnoty religijnej*®.

49 https://wtv.pl/niedziela-handlowa-070321-ws-episkopat-polski [dostep 30.03.2021].
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Rozdziat Ill

Ograniczenie handlu w niedziele w wybranych krajach
europejskich — skutki ekonomiczne

Unijne przepisy dotyczace niedzielnego handlu nie regulujg tego problemu
jednolicie. Kraje cztonkowskie podejmuja decyzje w tej sprawie samodzielnie, czasem
nawet na poziomie lokalnym. W niektérych regionach godziny otwarcia lub zamknigcia

sklepow W niedziele i §wieta reguluje zwyczaj™.

3.1 Rozwigzania funkcjonujgce w wybranych krajach Unii Europejskiej

W panstwach Unii Europejskiej ustawodawstwo regulujace handel w niedzielg
I Swieta ksztaltuje si¢ roznie. Ograniczenie handlu w niedziele wprowadzity: Holandia,
Francja, Hiszpania, Wlochy, Wegry, Luksemburg oraz Grecja. Catkowity zakaz handlu
w niedziele obowigzuje W: Niemczech, Austrii oraz w Polsce. Natomiast brak ograniczen
w tym zakresie wystepuje W: Belgii, Irlandii, Portugalii, Stowenii, Chorwacji, Rumunii,
Malcie, Butgarii, Czechach, Stowacji, Danii, Szwecji, na Litwie, Lotwie, Estonii oraz

w Finlandii®?.

3.1.1 Wegry

Ustawodawca wegierski wprowadzit do swojego systemu prawnego zakaz handlu
w niedziele od 15 marca 2015 r. Celem ustawy byto zapewnienie pracownikom handlu
detalicznego odpowiedniego wypoczynku, chronigcego ich zdrowie fizyczne
I psychiczne. Ustawa miata znalez¢ wlasciwg rownowage miedzy swobodg prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa a interesami pracownikow, ktorzy
pracuja w niedziele. Ta regulacja prawna miata poprawi¢ konkurencyjno$ci matych

sklepow. Ustawa wyraznie stwierdza, ze poniewaz rodziny s3 uwazane za najwazniejszy

%0 https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1107239,zakaz-handlu-w-niedziele-w-europie
.html [dostep 14.05.2021].

51 https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/konsument-w-ue/778145,Zakaz-handlu-w-niedziele-w-
Euro pie-lista-panstw-mapa.html [dostgp 14.05.2021].
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budulec spoteczenstwa, ich interesy powinny mie¢ pierwszenstwo przed dziatalnoscig
komercyjng®2.

Akt prawny dopuszczal pietnascie wyjatkow od zasady zakazu handlu.
Dopuszczony zostal handel w sklepach rodzinnych o powierzchni do 200 m?, pod
warunkiem, ze sprzedawca byl wtasciciel albo cztonek jego rodziny. Ustawa z zakazu
handlu wylaczata okres adwentu oraz 24 grudnia i 31 grudnia, celem roztadowania
przed$wigtecznych kolejek. Ponadto wiasciciel sklepu wielkopowierzchniowego mogt
wybra¢ jedng niedziele w roku, w ktorg prowadzit handel. Zakaz handlu nie dotyczyt
rowniez Narodowych Sklepow Tytoniowych.

W ustawie poswigcono znaczng uwage konsekwencjom jej tamania. Urzad
Ochrony Konsumentow zajmowat si¢ egzekwowaniem przepisow prawnych. Najbardziej
restrykcyjng karg jaka mogt natozy¢ urzad, to kara czasowego zakazu prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej, zagrozona do trzystu szesédziesieciu pieciu dni®3,

Skutki zakazu handlu w niedziele przejawialy si¢ nastgpujaco: spadek obrotéw
generowanych przez sklepy w niedziele, natezony ruch w sklepach w sobote oraz istotny
wzrost obrotow w czwartki 1 pigtki. Nastapil spadek liczby matych sklepéw o 13% oraz
sprzedaz okre§lonych grup produktow®*. Na zakazie z pewnoscia zyskaty kawiarenki
I bary szybkiej obstugi, ktore szybko wprowadzity rabaty na niedzielne $niadania.

Po trzynastu miesigcach obowigzywania ustawy wylaczajacej handel na
Wegrzech, do konca marca 2016 r., ustawodawca wycofat si¢ z tego pomystu i zezwolit
sklepom, biznesowi i detalistom na ponowne otwieranie w niedziele. Ustawe uchylono
bez konsultacji z partnerami spolecznymi®™. Zamkniecie sklepow W niedziele na
Wegrzech bylo kontrowersyjne. Przyczyny tego obejmuja m. in. fakt, ze wigkszo$¢ ludzi
zostala zmuszona przez §rodek administracyjny do dostosowania nawykow zakupowych;
taka regulacja prawna zostala odebrana jako ingerencja w sprawy prywatne i wolnos¢
wyboru; bardzo zréznicowane stanowiska zainteresowanych podmiotéw gospodarczych;

zréznicowane skutki zakazu dla pracownikoéw detalicznych; ztozono$¢ dzialalnosci

52 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2015/hungary-effects-of-ban-on-sunday-trading
[dostep 10.05.2021].

53 https://forsal.pl/artykuly/1110068,dlaczego-wegry-wycofaly-sie-z-zakazu-handlu-w-niedziele.ntml [dos
tep 24.03.2021].

54 https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/article/2015/hungary-effects-of-ban-on-sunday-
trading,  https://forsal.pl/artykuly/1110068,dlaczego-wegry-wycofaly-sie-z-zakazu-handlu-w-niedziele.
html [dostgp 24.03. 2021].

% https://kafkadesk.org/2018/09/06/sunday-shopping-ban-not-to-be-reinforced-in-hungary/ [dostep 10.05.
2021].
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detalicznej objetej ustawa, w tym handel elektroniczny®®. Ustawa spotkata si¢ z silnym
oporem spotecznym. Rzadowe opracowanie zawiera dane, ktore w zaleznosci od tego,
czy jesteSmy zwolennikami handlu w niedziele, czy tez przeciwnikami, moga ja
nobilitowa¢ badz deprecjonowac®’. Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz detaliczna wzrosta
05,6% w 2015 r. i nikt w branzy detalicznej nie byt zmuszany do pracy w niedziele
w 2014 r. Rowniez liczba pracownikow matych firm wzrosta w 2014 r. o ponad trzy

tysiace®®.

3.1.2 Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii od dziesiecioleci istnieje problem z zakazem handlu
w niedziele. Przez p6t wieku po II wojnie Swiatowej handel niedzielny w Wielkiej
Brytanii ograniczat si¢ do aptek, stacji benzynowych i pubdw, ale i potem liberalizacja
przepisOw postepowala bardzo powoli. Handel w niedziele w Wielkiej Brytanii byt
zakazany do 1994 r. To byt rok przetomowy, kiedy to niektdre duze sieci zdecydowaty
si¢ samodzielnie na handel w niedziele. Bylo to zachowanie ignorujace obowiazujace
prawo. Przedsiebiorcy nie obawiali si¢ kar finansowych, poniewaz sankcje byly o wiele
nizsze, niz generowane w ten dzien zyski. Doprowadzilo to do modyfikacji
obowiazujacych przepisdw, poniewaz kary finansowe za ich tamanie byty 0 wiele nizsze
niz generowane przychody®°.

Ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ zmiany, ktore umozliwily sklepom
0 powierzchni powyzej 280 m? na prowadzenie sprzedazy w niedziele od godz. 10:00 do
18:00, a personel zachowat prawo do odmowy pracy w niedzielg. Pozostawiono swobode
dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sklepach ponizej tej powierzchni, czyli
matych sklepach, ktore maja petng dowolnos¢ w zakresie godzin pracy w niedziele. Tacy
przedsigbiorcy mogli samodzielnie decydowac, kiedy prowadza sprzedaz w swoim

sklepie®.

%6 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2015/hungary-effects-of-ban-on-sunday-trading
[dostep 10.05.2021].

57 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/wegry-zniosa-zakaz-handlu-w-niedziele [dostep 24.03.
2021].

%8 https://visegradpost.com/en/2016/04/12/parliament-ends-the-ban-on-sunday-shop-opening/ [dostep 10.
05.2021].

59 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zakaz-handlu-w-niedziele-Jak-to-wyglada-w-innych-krajach-35977
85.html [dostep 24.03.2021].

80 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/wielka-brytania-chce-zrezygnowac-z-zakazu-handlu-w-ni
edziele [dostgp 24.03.2021].
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Stosunek do handlu w niedzielg rozni si¢ W regionach. Szkocja jest bardziej
liberalna niz Anglia i Walia, ale Irlandia Potnocna rygorystycznie przestrzega zasady dnia
swietego, pod ktora podpisuja si¢ obie zwasnione na innych polach spotecznosci religijne.
W Szkocji decyzja o tym, czy kto$ chce otworzy¢ sklep, czy chce go zamkngé
uzalezniona jest od konkretnego przedsigbiorcy. Zwykle w niedziele sklepy sa czynne
krocej niz w pozostate dni tygodnia. W Irlandii Polnocnej zakazu handlu nie ma.
Natomiast srodowisko katolickie wymogto, zeby w niedziele sklepy otwiera¢ dopiero po
godz. 13:00. Taka regulacje uargumentowano tym, ze pdzniejsze otwarcie zapewni¢ ma
wicksza frekwencj¢ na mszach swietych.

W 2015 r. rozpoczeta si¢ dyskusja spoteczna, w ktorej dominowala narracja, aby
to wladze lokalne decydowaty o dopuszczalnych godzinach handlu w niedziele. Taki

projekt upadt w brytyjskim parlamencie®?.

3.1.3 Wtochy

Handel w niedziele we Wloszech byl ograniczony od 1998 r. Ustawodawca
dopuscit jedynie handel w ciggu o$miu niedzieli w roku. Taki system prawny utrzymywat
si¢ do 2011 r. Od poczatku 2012 r. zaczeta obowigzywacé nowa regulacja prawna w tym
zakresie. Dokonano catkowitej liberalizacji handlu w niedziele. Ustawa regulujaca ten
problem pozwolita wiascicielom sklepow decydowaé o tym, kiedy prowadza swoja
dziatalnos$¢. Catkowita liberalizacja uderzata jednak w drobnych handlowcéw, ktorzy
przegrywali konkurencje z sieciami wielkiej dystrybucji®?.

W 2018 r. rozpoczeta si¢ dyskusja, w ktorej wloski rzad zaproponowat zaostrzenie
przepisow. Obecnie podkreslany jest poglad, ze liberalizacja doprowadzita do
zniszczenia wloskich rodzin. Jedno z wiodacych ugrupowan byto za otwarciem sklepow
tylko osiem razy w roku w niedziele i Swieta, inne za$ za tym, aby czynna byla zawsze
jedna czwarta punktow sprzedazy. W dyskusji duza role odegrali przedstawiciele

zwigzkow zawodowych oraz Kosciota katolickiego®?,

81 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Handel-w-niedziele-w-Europie-zmniejszony.pdf [dostep
24.03.2021].

62 https://www.prawo.pl/kadry/wlosi-tez-chca-ograniczyc-handel-w-niedziele,288888.html [dostep 24.03.
2021].

83 https://www.rp.pl/Handel/180919737-WIlochy-tez-zakazuja-handlu-w-niedziele.html  [dostep  24.03.
2021].
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Wedhug obowigzujacych przepisow sklepy beda otwarte co druga niedziele,
atakze w niektore $wieta i dni wolne od pracy. Przepisy nie beda obowigzywaé na
obszarach turystycznych, w hotelach, na terenach kempingow, na lotniskach, w portach
i na stacjach kolejowych®. W matych miejscowosciach do 10 tys. mieszkafncow,
W wyznaczone niedziele otwarte beda sklepy zajmujace powierzchnie do 150 m?
w wigkszych miastach sklepy o powierzchni do 250 m?. Za ztamanie przepiséw grozié
bedzie kara pieniezna od 10 do 60 tys. euro. W przypadku wielokrotnego ztamania zakazu

przez ten sam podmiot kara ta ulegnie podwojeniu®.

3.1.4 Niemcy

Niemcy stanowig czesto przywotywany przyklad panstwa z relatywnie
restrykcyjnymi przepisami dotyczacymi handlu w niedziele. Co do zasady prawo
nakazywato zamykac sklepy w weekend juz o 14:00 w sobote. W 2006 r. i 2007 .
zliberalizowano przepisy. Zachowano zasady zakazu handlu w niedziele. Dokonano
decentralizacji w zakresie przeniesienia kompetencji do okreslania dopuszczalnych
godzin otwarcia sklepow na poszczegdlne landy, tak ze regulacje roznig si¢ od siebie

w zaleznosci od czesci kraju®®

. Dla przyktadu rozréznienia systemOw prawnych
panujacych w landach nalezy wymieni¢ Hamburg, gdzie mozliwe jest handlowanie przez
pie¢ godzin w cztery niedziele w roku. Odmienng regulacje prawng mozna spotkac
w Berlinie, gdzie bedzie to juz osiem niedziel po siedem godzin. Kilka razy w roku
organizuje si¢ jednak niedziele handlowe. Kraje zwigzkowe nie dysponujg catkowita
dowolnoscia w okreslaniu liczby niedziel i godzin handlowych. Decyzje podlegaja
kontroli Bundesverfassungsgericht, czyli Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego®’.

O tym, ze niedziela jest dniem odpoczynku, ktory nalezy ustawowo chroni¢, méwi
nawet niemiecka konstytucja. Nie oznacza to jednak, ze w niedziele wszystko jest

w Niemczech nieczynne. Dzialaja stacje benzynowe, apteki, mate sklepiki, restauracje,

kina czy teatry®®.

& https://alebank.pl/sklepy-beda-otwarte-w-co-druga-niedziele-ale-w-wloszech/?id=274724&catid=2592
6&cat2 id=25925 [dostep 10.05.2021].

8 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/we-wloszech-zakupy-sa-przezyciem [dostep 24.03.2021].
% https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/bedziemy-jak-niemcy-i-austriacy-koniec-z-praca-w-handlu-w-niedz
iele,69 908.html [dostep 24.03.2021].

87 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/Handel-w-niedziele-w-Europie-zmniejszony.pdf [dostep
24.03. 2021].

8 https://dlaczegoniedziela.pl/sklepy-zamkniete-w-niedziele-tak-maja-niemcy-i-co-robia-jada-do-polski/
[dostep 24.03.2021].
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W ramach niemieckich regulacji funkcjonuja roéwniez wytaczenia podmiotowe.
Zakaz nie obowiazuje zatem w odniesieniu do np. piekarni, cukierni, kwiaciarni, czy tez
punktéw handlowych na dworcach®®.

Instytut na Rzecz Kultury Prawniczej Ordo luris na podstawie orzecznictwa
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe, czyli sadu konstytucyjnego
Republiki Federalnej Niemiec dokonat 31 pazdziernika 2016 r. analizy dotyczacej
wolnych niedziel. W opracowaniu przywotano wyrok z 1961 r. odnoszacy si¢ do wolnej
niedzieli jako ograniczonej wolnosci wykonywania zawodu’®, wyrok z 2004 r. dot.
ograniczenia handlu w weekend jako forma realizacji dobra wspolnego’ oraz wyrok
z 2009 r. dot. granicy swobody landow w okres§laniu wyjatkow od zasady ochrony
niedzieli jako dnia $wiatecznego’?.

W przywotlanej ekspertyzie sporzadzono wnioski na podstawie zebranego
orzecznictwa. Zakaz handlu w niedziele i dni $wigteczne jest zasada konstytucyjna
wynikajaca z art. 139 konstytucji weimarskiej z 1919 r., stanowigcej integralna czgs¢
Ustawy Zasadniczej RFN na mocy art. 140 tejze Ustawy Zasadniczej, ktora
inkorporowata niektore przepisy konstytucji niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r. do obecnie
obowigzujacej (pkt a). Ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu poprzez
ustanowienie zakazu handlu w niedziele nie musi stanowi¢ ultima ratio dla osiggnigcia
pozadanych celow. W $wietle art. 12 ust. 1 zdanie drugie Ustawy Zasadniczej, zgodnie
z ktorym wykonywanie zawodu moze by¢ uregulowane ustawg lub na podstawie ustaw,
ustawodawca musi spelni¢ jedynie minimalny standard proporcjonalnosci
tj. wskaza¢ rozsadne wzgledy wskazujace na realizacje dobra wspolnego dang regulacja.
Nie musi jednak wykazywaé, ze wprowadzenie okre$lonego §rodka (w tym przypadku
— zakazu handlu w niedziele) stanowi jedyne mozliwe rozwigzanie dla osiggnigcia
pozadanych celow (pkt b). Zasada ochrony niedzieli jako dnia odpoczynku stanowi
konkretyzacje wolnosci religijnej i wynika z niej pozytywny obowigzek panstwa
zapewnienia jednostkom mozliwosci wykonywania praktyk religijnych w tym dniu
(pktc). Zasada ochrony niedzieli ma nie tylko wymiar religijny, ale rowniez
ogolnospoleczny. Pozwala na fizyczng i psychiczng regeneracj¢ osoby pracownika po

tygodniu pracy, sprzyja rozbudowie wig¢zi migdzyludzkich (w tym rodzinnych), wptywa

89 https://trans.info/pl/kolejne-niemieckie-landy-lagodza-zakazy-ruchu-ciezarowek-214657 [dostep 24.03.
2021].

0 Wyrok I Senatu FTK z 29 listopada 1961 r. - 1 BVR 760/57.

"L Wyrok I Senatu FTK z 9 czerwca 2004 r. - 1 BvR 636/02.

2 \Wyrok I Senatu FTK z 1 grudnia 2009 r., 1 BvR 2857/07 i 1 BvR 2858/07.
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na popraw¢ sposobu postrzegania cztowieka przez wielkie podmioty gospodarcze, ktore
czesto sprowadzaja go do narzedzia zysku, a takze pozytywnie oddzialuje na branze
handlowg. W ten sposob zakaz handlu niedzielnego, nawet gdy jest stosowany
Z ustawowo przewidzianymi wyjatkami, sprzyja realizacji wielu zasad, praw i wolnosci
konstytucyjnych tj. nietykalnosci osobistej, zasady ochrony rodziny i matzenstwa, zasady
przyrodzonej godnosci czlowieka oraz wolnos$ci gospodarczej. W tym ostatnim
przypadku chodzi o ograniczenie przewagi wielkich przedsi¢biorstw, ktore
W przeciwienstwie do matych sklepow, dysponuja licznymi zasobami kadrowymi
umozliwiajgcymi im prace przez siedem dni w tygodniu (pkt d). Wymienione w punkcie
poprzedzajacym prawa 1 wolnosci konstytucyjne usprawiedliwiaja réwniez
wprowadzenie ograniczen czasu pracy sklepdéw W sobotg, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
catkowity zakaz handlu w tym dniu bylby juz raczej nieproporcjonalnym ograniczeniem
wolnosci wykonywania zawodu (pkt €). W orzecznictwie Trybunatu w Karlsruhe brak
precyzyjnych wytycznych co do liczby dopuszczalnych wyjatkow od zakazu handlu
w niedziele. W slynnym orzeczeniu z 2009 r. w sprawie Berlina Trybunat nie
zakwestionowal co do zasady liczby dziesieciu ,,niedziel handlowych” w roku. Za
niekonstytucyjng uznat jedynie kumulacj¢ czterech kolejno nastepujacych po sobie
niedziel w okresie przed$wigtecznym, ktore ustawodawca arbitralnie (tj. nie powotujgc
si¢ na zadne przestanki) wylaczyt spod zakazu. W konsekwencji liczba ,niedziel
handlowych” w roku w Berlinie nie zmienifa si¢ po wspomnianym orzeczeniu, zmienit
si¢ jedynie sposob ich ustanawiania (pkt f). W swietle orzecznictwa FTK zasada ochrony
niedzieli nie wynika per se z wolnosci religijnej, lecz stanowi jedynie jej konkretyzacje
wyrazong w art. 139 konstytucji weimarskie;.

Z uwagi na brak w polskiej konstytucji odpowiednika niemieckiego
art. 139 nie mozna wigc w drodze analogii odnie$s¢ wszystkich wnioskow Trybunatlu
w Karlsruhe do polskiego porzadku prawnego. W szczeg6élnosci nie ma podstaw do
interpretacji art. 53 ust. 1 Konstytucji RP jako samoistnego zrodta zakazu handlu
W niedziele. Z pewnoscig jednak ustanowienie w dniu niedzielnym zakazu handlu sprzyja
realizacji wolnosci religijnej, jak réwniez innym prawom i wolnosciom, takim jak
nietykalno$¢ osobista, a nawet wolnosé gospodarcza (pkt g)°.

Eksperci z Ordo luris na podstawie przywotanych wyrokow zwrocili uwagg, ze

ustalenia trybunalu niemieckiego moga mie¢ zastosowanie takze w Polsce.

73 https://ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/analiza-obywatelskiego-projektu-ustawy-o-ograniczeniu-han
dlu-w-n iedziele [dostep 08.04.2021].
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Wprowadzenie ustawowego zakazu handlu w niedziele nie naruszatoby wolnosci
gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP), ani wolno$ci wykonywania zawodu (art. 65
ust. 1 Konstytucji RP). Byloby bowiem usprawiedliwione ochrong ,,wolnosci i praw

innych 0s6b”, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze in fine Konstytucji RP™.

7 Tenze.
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Rozdziat IV

Skutki ograniczenia handlu w niedziele dla gospodarki polskiej

Ocena skutkéw ograniczenia handlu w niedziele dla gospodarki jest bardzo
zrdéznicowana. Zalezy to od jednostki, ktora przeprowadza badania. Kwestig oczywista
oceny tych skutkow jest umocowanie polityczne jednostek przeprowadzajacych badania.
Ustawa zakazujgca prowadzenia handlu w niedziel¢ od samego poczatku dzieli
spoteczenstwo na zwolennikéw 1 przeciwnikow. Tak samo jest z oceng skutkow jakie
ustawa wywotata dla gospodarki polskiej.

W publikacjach naukowych, autorzy zwracajg uwage na problem oceny skutkow
gospodarczych, jakie wywotane zostaty przez zamknigcie sklepow w niedziele, poniewaz
na dane natozyty si¢ skutki wywotane pandemia. Zakaz handlu od 1 marca 2018 r. do
31 grudnia 2018 r. nie obowigzywal w pierwsza i ostatnig niedziele kazdego miesiaca, od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. nie obowigzywal w ostatnig niedziele kazdego
miesigca. Z dniem 1 stycznia 2020 r. przestaly obowigzywal przepisy przejsciowe
ustawy.

W praktyce oznacza to, iz ustawa od 1 stycznia 2020 r. znajduje zastosowanie
w catosci. Koniec stosowania okresu przejsciowego Ustawy powoduje, iz juz tylko
wybrane niedziele w ciggu roku b¢dg niedzielami handlowymi, a we wszystkie pozostate
bedzie obowigzywal zakaz handlu. Na badania poswigcone skutkom ograniczenia handlu
w Polsce natozyla si¢ epidemia COVID-19. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy przypadek
zakazenia wirusem w kraju odnotowano 4 marca 2020 r. Od 14 do 20 marca 2020 r.
obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego’, za$é od 20 marca, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia obowiazuje w Polsce stan epidemii’®.

Wedlug ustawy w 2020 r. zakupy mozna byto zrobi¢ tylko w siedem niedzieli
handlowych 26 stycznia, 5 i 26 kwietnia, 28 czerwca, 30 sierpnia oraz 13 i 20 grudnia’’.

W zwigzku z zagrozeniem epidemicznym zakupy mozna byto zrobié takze 6 grudnia’®.

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii. (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

" https://www.radiozet.pl/Co-gdzie-kiedy-jak/Niedziele-handlowe-2020-K ALENDARZ-kiedy-sklepy-be
da-czynne-w-niedziele-TERMINARZ [dostep 10.05.2021].

8 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/pilne-6-grudnia-dodatkowa-niedziela-handlowa-rzad-jest-
za [dostep 10.05.2021].
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W 2021 r. ustawodawca zezwolit na handel w niedziele: 31 stycznia, 28 marca,
25 kwietnia, 27 czerwca, 29 sierpnia oraz 12 i 19 grudnia’.

Na podstawie przytoczonych okreséw trudno jest oceni¢ skutki ograniczenia
handlu, poniewaz ustawa w pelni obowigzywata niepeine trzy miesiace, najpierw trwat
okres przejSciowy, nastepnie nastala pandemia. Wszystkie badania, ktore zostaty
przeprowadzone nie odzwierciedlaja rzeczywistych skutkow, poniewaz sg znieksztatcone

przez epidemig.

4.1 Skutki ograniczenia handlu przed pandemig

Aby moéc analizowa¢ skutki jakie wywotata ustawa o zakazie handlu w niedziele
najpierw nalezy si¢ odnies¢ do stopy bezrobocia rejestrowanego. Wedtlug Gléwnego
Urzedu Statystycznego stopa W styczniu 2021 r. wynosita 5,5%, natomiast w grudniu
2020 r. 6,2%°%°.

Odnosnie do bezrobocia pewnego rodzaju ewenementem jest jeden z najbardziej
popularnych dyskontow spozywczych, ktorego problemy ze znalezieniem pracownikow
coraz mocniej daje si¢ we znaki. Sie¢ wdrozyta w 2020 r. kasy samoobstugowe w co
trzecim sklepie i na koniec grudnia oczekiwano, ze bedzie ich ok. 1150 placowkach na
ok. 3100, jakie wowczas posiadano®. Takie rozwigzanie znalazto sie takze w innych
dyskontach.

Wedtug badania UCE Research i Syno Poland, 66,1% Polakéw jest zdecydowanie
za wprowadzeniem wigkszej iloéci kas samoobstugowych w sklepach®2. Nalezy zwrocié
uwage, ze duzy wptyw na przyspieszenie tej techniki ma pandemia, ktéra przyspieszyta
rewolucje®. Z powodu optymalizacji technologii i kosztéw produkcji urzadzenia te staja
si¢ dostepne takze dla mniejszych punktéw sprzedazy®’. W ten sposéb klienci majg

unikna¢ stania w dlugich kolejkach do kasy. Ma by¢ szybciej 1 wygodniej, a sklepom ma

9 https://biznes.wprost.pl/handel/10445469/niedziele-handlowe-2021-zakaz-handlu-9-maja-sklepy-beda-
otwarte -czy-zamkniete.html [dostep 10.05.2021].

8 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/polska-z-najnizszym-bezrobociem-w-ue-bezrob
ocie-w-lutym-2021-r-wg-eurostatu/1rf7n3q [dostep 10.05.2021].

81 https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/biedronka-z-gigantycznym-planem-inwestycji-w-kasy-sa
moobslugowe-tylko-u-na [dostep 10.05.2021].

82 https://sescom.eu/blog/2020/08/13/kasy-samoobslugowe-postepujaca-automatyzacja-sklepow/ [dostep
10.05. 2021].

8 https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/kasy-samoobslugowe-w-polskich-sklepach/jozmv8p [dos
tep 10. 05.2021].

8 https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/praca-w-handlu-kasy-samoobslugowe-zastapia-kasjerow-w-sklepa
¢ch,5539 0.html [dostep 10.05.2021].
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to przynie$¢ z czasem spore oszczednosci, kosztem pracownikow®. W takich sklepach
klient parkuje na parkingu, bierze kosz, robi zakupy, ptaci za nie i wychodzi. W tym
czasie nie musi spotka¢ po drodze zadnego pracownika, bo nie jest mu on do niczego
potrzebny®. Niestety nie ma oficjalnych danych, ktére ukazywatyby problem zwolnien
pracownikow z powodu wprowadzenia kas samoobstugowych. Nalezy zwroci¢ uwage na
badanie przeprowadzone przez firmg technologiczng Proxi.cloud, ktére ukazato ze
kasjerzy maja swiadomos¢ tego, ze ich praca jest w duzej mierze powtarzalna i moze
zosta¢ zautomatyzowana. Z badania wynika, ze az 64% uwaza, ze samoobstugowe kasy
zabiorg im prace®’.

Zatrudnienie w sektorze detalicznym na przestrzeni od 2009 r. do 2018 r.
stopniowo rosnie. Z tych danych wynika, ze ograniczenie handlu w niedzielg nie
wplyne¢to znacznie na zatrudnienie w sektorze detalicznym. Spowodowane to moze by¢
moglo by¢ bardzo dobra kondycja calej polskiej gospodarki®.

W handlu detalicznym w 2018 r. liczba miejsc pracy nowo utworzonych wyniosta
81 tys., zlikwidowanych wyniosta 52 tys. i wolnych 10 tys. W poréwnaniu z 2017 r. nowo
utworzone miejsca pracy utrzymujg si¢ na tym samym poziomie, niestety wzrosta liczba
zlikwidowanych miejsc pracy. Liczba wolnych miejsc pracy w poréwnaniu z 2017 r.
wzrosta o 2 tys.®.

W koncu pierwszego kwartatu 2019 r. liczba wolnych miejsc pracy w jednostkach
zatrudniajacych co najmniej jedng osobg wynosita 142,5 tys. 1 byta wigksza niz w koncu
czwartego kwartatu 2018 r. 0 3,3 tys., tj. 0 2,3%. W poréwnaniu z koncem pierwszego
kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy byta mniejsza o 10,0 tys., tj. 0 6,5%. Pod
koniec pierwszego kwartatu 2019 r. nieobsadzonych bylo jeszcze 30,7 tys. nowo
utworzonych miejsc pracy. W pierwszym kwartale 2019 r. byto o 1,7% wigcej nowych
miejsc pracy niz rok wczeséniej. Ponadto, zlikwidowano o 21,2% wigcej miejsc pracy niz

w poprzednim kwartale oraz o 0,9% wiecej niz w pierwszym kwartale 2018 r.%.

8 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Czy-kasy-samoobslugowe-zastapia-kasjerow-2635362.html [dostep
10.05. 2021].

% https://gratka.pl/blog/praca/kasy-samoobslugowe-zwolnia-kasjerow-z-marketow/26773/ [dostep 10.05.
2021].

87 https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/kasjerzy-pelni-obaw-kasy-samoobslugowe-zabiora-im-miejsca-pra
cy,60 235.html [dostep 17.05.2021].

8 DAG MPIT na podstawie danych GUS.

8 Opracowanie DAG MPIT na podstawie badania SP-3 GUS.

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-pierwszym-kwar
tale-2019 -roku,2,33.html [dostep 14.05.2021].
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Najbardziej zakaz handlu w niedziele jest ucigzliwy dla osob, ktore dorabiaty
sobie na handlu w weekendy. Ta grupa to przewaznie studenci oraz matki samotnie
wychowujgce dzieci. Takie osoby pracowaly w niedziele zazwyczaj na umowach
cywilnych®?,

PKO BP przeprowadzit badania, ktore dotyczyty transakcji dokonywanych karta
w niedziele handlowe oraz w niedziele, gdy obowigzuje zakaz handlu. W analizie
postawiono pytanie, ktore miato na celu sprawdzi¢ m.in., w jaki sposob zakaz handlu
wplywa na zmniejszenie sprzedazy W okresie od wprowadzenia ograniczenia handlu
w niedziele do konca stycznia 2019 r. Okazalo si¢, Zze jedna niedziela niechandlowa
ogranicza poziom miesiecznej sprzedazy detalicznej o 1,1%%. W calym roku
wprowadzenie zakazu handlu w niedziele wedlug naszych szacunkéw mogto ograniczy¢
wzrost sprzedazy o ok 2%.

Nalezy zwroci¢ uwage na polityke duzych sieci handlowych, ktore korzystaja
z omawianej w niniejszej pracy regulacji prawnej. Przedstawiciele tego sektora promuja
zmian¢ nawykow konsumenckich. Sklepy prowadza kampani¢ reklamowa skupiong na
dniach poprzedzajacych niedziele. W taki sposob duzym sieciom udato si¢
z zamierzonym skutkiem przekierowac ruch w sklepach na dni, w ktére zakaz handlu nie
obowigzuje. Polska Rada Centrow Handlowych, agencja komunikacji marketingowe;j
ITBC Communication oraz agencja badawcza SW Research zrealizowaty badanie, ktore
wykazato, ze konsumenci dostrzegaja wzmozony ruch w sklepach w piatki i soboty®.

Ograniczenie handlu uderzytlo w duze sieci sklepéw i centra handlowe, ale
pomogto matym sklepom, chociaz ich liczba i tak spada. Zakazem objete sa butiki
w centrach handlowych, hipermarkety, supermarkety czy dyskonty. Wprowadzenie
zakazu nie doprowadzito do odwrocenia, ani nawet do zatrzymania trendu likwidacji
matych sklepow spozywczych. Liczba takich placoéwek sukcesywnie spada, jest to efekt
wyboru przez konsumentéw duzych centrow handlowych zamiast matych lokalnych
sklepéw. W 2016 r. liczba placowek wynosita jeszcze ponad 55,4 tys., natomiast

w 2019 r. juz zaledwie 41,3 tys.%. Na zakazie zyskaly bez watpienia stacje benzynowe,

% https://www.danae.com.pl/wp-content/uploads/2019/09/Raport_Niedziele-niehandlowe_ WEB.pdf
[dostep 14. 05.2021].

92 https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-skutki-dla-gospodarki/5defkjx
[dostep 24.03.2021].

% https://www.propertynews.pl/centra-handlowe/klienci-centrow-dostrzegaja-wiekszy-ruch-w-dni-poprze
dzajace-niedziele-bez-handlu,64880.html [dostgp: 06.04.2021].

% https://mypmr.pro/products/handel-detaliczny-artykulami-spozywczymi-w-polsce-2020 [dostep 18.03.
2020].
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ktore rozbudowaty asortyment produktow spozywcezych i sa wylaczone z ustawy, mate
sklepy, w ktorych sprzedaje wtasciciel oraz sieci niewielkich sklepéw spozywczych
dziatajgcych na zasadzie franczyzy, ktore korzystaja z mozliwosci dziatania w niedziele

jako placowki pocztowe.

4.2 Skutki ograniczenia handlu w okresie pandemii

Bezrobocie wraz z poczatkiem 2021 r. lekko wzrosto, w marcu wynosito 6,4%.
Wedlug badan Eurostatu w Unii Europejskiej, w lutym 2021 r. drugi raz z rzedu Polska
mogta si¢ pochwali¢ najnizszym bezrobociem, ktore wyniosto 3,1%. Warto jednak
pamigtac o tym, ze $rednie dane z kraju w oczywisty sposob nie moga dawaé wyobrazenia
0 rzeczywistej sytuacji panujacej W poszczegdlnych regionach kraju.

W pierwszym kwartale 2020 r. zlikwidowano 119,9 tys. miejsc pracy. W tej
liczbie niemal 4 miejsc pracy zostalo zlikwidowanych w zwigzku z sytuacja
epidemiczng. Zlikwidowane miejsca pracy w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19 dotyczyly niemal wytacznie sektora prywatnego. Najmniejszy zwigzek tych
likwidacji z sytuacja epidemiczng byt w jednostkach, w ktorych pracowato 50 osoéb
i wigcej®®.

Biorac pod uwage rodzaj dziatalnosci wedtug PKD 3 mozna stwierdzi¢, ze liczba
miejsc pracy zlikwidowanych z powodu sytuacji epidemicznej w poszczegodlnych
sekcjach byta najczesciej proporcjonalna do liczby miejsc pracy zlikwidowanych ogotem.
Na przyklad miejsca pracy zlikwidowane w sekcji Przetworstwo przemyslowe stanowity
ok. 15% miejsc pracy zlikwidowanych w catej gospodarce, natomiast miejsca pracy
zlikwidowane w tej sekcji w zwigzku z sytuacja epidemiczng ok. 12% ogo6tu miejsc pracy
zlikwidowanych z tego powodu. W przypadku sekcji Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi udziat miejsc pracy zlikwidowanych
w zwiazku z sytuacja epidemiczng byl wigkszy niz udzial miejsc pracy zlikwidowanych
w tej sekcji ogotem. Najwigkszy udzial w ogolnej liczbie miejsc pracy zlikwidowanych
w zwigzku z COVID-19 miata sekcja handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, wlaczajac motocykle.

% https://alebank.pl/1199-tys-miejsc-pracy-zlikwidowano-w-i-kwartale-2020-roku- 1-4-z-powodu-pande
mii-koronawirusa/ [dostep 14.05.2021].
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W lutym 2021 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw byto nizsze
o 1,7% 1 wyniosto 6 334,0 tys., natomiast przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie byto
wyzsze 0 4,5% i wyniosto brutto 5 568,82 z1°.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na centra handlowe, ktore sg istotnym
elementem systemu gospodarczego, odpowiadajagcym za okoto 30% obrotu w handlu
detalicznym. Zgodnie z danymi Polskiej Rady Centréw Handlowych, kazdego miesigca
centra handlowe notuja $rednio okolo 120-150 miIn odwiedzin. Oznacza to, ze
statystyczny Polak odwiedza centra handlowe kilka razy w miesigcu. W Polsce znajduje
si¢ ponad 650 obiektow handlowych 0 powierzchni powyzej 2.000 m?, sposrod ktorych
ponad 500 to centra handlowe, w tym rowniez parki handlowe i centra wyprzedazowe,
oferujace 12,4 mln m? powierzchni najmu. Szacunkowa warto$¢ przychodow sektora
centrow handlowych to okoto od 10,1 do 16,8 mld zt rocznie, przy 125,9 mid zt obrotu
U najemcoOw obiektow. Szacowana roczna warto$¢ podatku CIT to okolo 508 min zt.
Jednocze$nie szacowana roczna kwota podatku VAT naleznego, generowanego
bezposrednio przez centra handlowe, wynosi od 2,3 mld do 3,9 mld zt. Centra handlowe
bezposrednio i posrednio zatrudniajg okoto 400 tys. pracownikéw. Centra handlowe to
istotny partner dla sektora bankowego, poniewaz zadluzenie branzy wynosi 54 — 90
mld zt. Z uwagi na niepewnos¢ dotyczaca dalszego rozwoju pandemii oraz jej wpltywu
na dziatalnos¢ centréw handlowych autorzy raportu przedstawili scenariusze. Scenariusz
optymistyczny i umiarkowany niestety okazal si¢ nierealny w dzisiejszej sytuacji
zwigzane] z pandemig. W scenariuszu pesymistycznym zalozono zamknigcie centrow
handlowych do konca kwietnia 2020 r. oraz wystapienie drugiej fali pandemii skutkujace;j
zamknieciem centrow handlowych w okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. W kolejnych
miesigcach zalozono stopniowy powr6t konsumentéw do centrow handlowych,

przekladajacy si¢ na wzrost przychoddéw z tytutu czynszu do poziomu zblizonego do
2019 r. do maja 2022 r%.

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-prac
ylprzecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-lutym-2021-roku,3,111.  html
[dostep 14.05. 2021].

7 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Raport_wplyw_covid_19 n
a_centra_handlowe_kwiecien_2020.pdf [dostep 14.05.2021].
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4.3 Zasadnos¢ postulatow przywrdcenia niedzieli handlowych w okresie pandemii

Postulaty przywrocenia handlu w niedziele towarzysza ustawie wprowadzajace;j
zakaz handlu w niedziele od samego poczatku. W zwiagzku z pandemig wywolang
wirusem COVID-19, oczekiwania nasility si¢ odnosnie do przywrocenia handlu
W niedzielg.

W ostatnim tygodniu lutego 2020 r., juz po stwierdzeniu pierwszego przypadku
zarazenia COVID-19 w Polsce, np. wzrosta sprzedaz ryzu 95% w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim. Bylo to spowodowane przezornoscig spoteczenstwa, ktore robito zapasy
zywnosci 1 artykutow pierwszej potrzeby. Ludzie obawiali si¢, ze zostang zamknigci na
dtuzszy okres w swoich domach 1 nie bedg mogli robi¢ zakupow. Te okres niepewnosci
I strachu przed nowo zaistnialg sytuacja powodowat rozne skrajne pomysty odnosnie do
regulacji prawnej w tym czasie®. Pojawily si¢ glosy organizacji zrzeszajacych sieci
handlowe i1 producentdw, ze poluzowanie przepisOw chocby do konca roku pozwoli
ozywié¢ gospodarke®.

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji apeluje o przywrdcenie pelnego handlu
w niedziele w czasie pandemii i trzy miesigce po jej zakonczeniu. Wedtug tej organizacji
zagwarantowanie pracownikom dwoéch niedziel w miesigcu wolnych 1 dopuszczenie
handlu siedem dni w tygodniu na czas pandemii i dziewig¢édziesigt dni po byloby
najbardziej rozsagdnym rozwigzaniem%,

Wspomnie¢ nalezy, ze uzasadnieniem postulowanych zmian sg nie tylko interesy
branzy handlowej, ale rowniez walka z epidemia. Roztozenie handlu na siedem dni
W tygodniu w teorii pozwolitoby w jakim$ stopniu zmniejszy¢ koncentracje ludnosci na
zakupach®®?,

Pierwszym postulatem jest to, ze handlowe niedziele zmniejszytby liczbe osob
w sklepach w pigtki i soboty, co jest szczegodlnie wazne, zeby klienci nie czekali
w kolejkach. Po drugie pozwolitby sklepom, zwtaszcza butikom z galerii handlowych, na

odrobienie czgsci strat, spowodowanych lockdownem.

% https://www.forbes.pl/handel/koronawirus-zapedzil-ludzi-do-sklepow-polacy-kupuja-na-zapas/1yy5e5g
[dostep 14.05.2021].

% https://biznes.trojmiasto.pl/Wroci-handel-we-wszystkie-niedziele- Temat-powraca-n145975.html
[dostep 14. 05.2021].

100 https:/fwww.money.pl/gospodarka/handlowcy-postuluja-zniesienie-zakazu-handlu-w-niedziele-w-cza
sie-pand emii-i-90-dni-po-6620854860871297v.html [dostep 06.04.2021].

101 https://bezprawnik.pl/niedziele-handlowe/ [dostep 14.05.2021].
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W tym miejscu nalezy doceni¢ pomoc jaka Rzad RP udzielit przedsigbiorcom.
Uruchomiono pakiet rozwigzan, ktory ma ochroni¢ polskie panstwo i obywateli przed
kryzysem wywolanym pandemig COVID-19. Pakiet opiera si¢ na pigciu filarach:
ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwu pracownikéw, finansowaniu przedsigbiorcow,
ochronie zdrowia, wzmocnieniu systemu finansowego oraz inwestycjach publicznych.
Tarcza ustabilizuje polska gospodarke, a takze da jej impuls inwestycyjny. Oszacowano,
ze warto$¢ wsparcia oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej
wyniesie ponad 312 mld z#*%2,

Nalezy podkresli¢, ze w tym roku jest siedem niedzieli handlowych, a ewentualne

wprowadzanie kolejnych uzaleznione jest od rozwoju pandemii.

102 https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa [dostep 14.05.2021].
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Zakonczenie

Problem wolnych niedzieli istnieje od poczatku dziejéw ludzkosci. Po raz
pierwszy w starozytnym Rzymie Cesarz Konstantyn Wielki w edykcie skierowanym do
prefekta miasta Rzymu Helpidiusza z 3 marca 321 r. ustanowit niedziel¢ dniem wolnym
od pracy. Niestety od poczatkow czasdéw nowozytnych trzeba walczy¢ o to prawo ciggle.
W Polsce podczas przemian ustrojowych, jeden z dwudziestu jeden postulatow z sierpnia
1980 r. dotyczyt wolnych sobot. Dopiero pod koniec PRL-u prawie wszystkie soboty byty
wolne. Dzi$ dyskusja toczy sie nadal o ostatni dzien wolny w tygodniu od pracy, czyli
niedzielg.

Do wprowadzenia ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
| Swigta oraz w niektore inne dni, zakaz handlu praktycznie nie istniat. Narastat konflikt
interesOw w sektorze ustug w dniach wolnych od pracy, spowodowany brakiem jednolitej
regulacji prawnej w tym zakresie. Istniato prawo do zwolnienia od pracy w dniu §wigta,
ale nie byto uksztaltowane jednolicie w polskim systemie prawnym. Na podstawie ustawy
rodem z czas6w po II wojnie §wiatowej, czyli ustawy z 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy, istniat zakaz handlu, tylko w niektore niedziele.

Inicjatywa ustawodawcza z zakazem handlu w niedziel¢ wyszta ze srodowiska
zwigzanego z NSZZ ,Solidarno$¢”. Wprowadzona ustawa przed swoim pelnym
obowigzywaniem przewidywala okresy przejSciowe. Od dnia 1 marca 2018 r. do
31 grudnia 2018 r. zakaz handlu nie obowigzywatl w pierwsza i ostatnig niedzielg kazdego
miesigca kalendarzowego, za$ od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. zakaz
handlu nie obowigzywal w ostatnig niedzielg kazdego miesigca kalendarzowego. Od
14 marca 2020 r. w Polsce zmagamy si¢ z pandemig COVID-19, co niefortunnie
wplyneto na obowigzywanie analizowanej w niniejszej pracy ustawy. Ustawa w petnym
swoim brzmieniu obowigzywata przez niespetna trzy miesigce. Obecnie w okresie
pandemii, oprocz niedziel ustawowo handlowych, rzad w drodze wyjatkow dopuszcza
inne niedziele jako handlowe, zeby roztadowa¢ ruch w sklepach i1 obnizy¢ ewentualne
zarazenia.

Nauczanie Kosciotow, ktore oparte jest na Biblii jednoznacznie przemawia za
dniem wolnym od pracy w niedziel¢. W badaniach przeprowadzonych przez Instytutu
Statystyki Kosciola Katolickiego przemawia szczeécie rodzinne jako najwazniejsza
warto$¢ w zyciu codziennym. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele Kosciota

Katolickiego najwigcej zabieraja zdanie w opinii publicznej walczac o wolng niedzielg.
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Ograniczenie handlu w niedziele w wybranych krajach europejskich przedstawia
si¢ bardzo réznie. Na przykladzie Wegier, mozna stwierdzi¢ nieudang realizacje
wprowadzenia ustawy formutujgcej zakaz handlu w niedziel¢. Duzo w tym zakresie
zalezy od mentalno$ci narodowej. Najlepszy przykiladem sg landy niemieckie, ktore
bardzo cenig sobie niedziele jako dzien wolny. W pracy przytoczone zostato takze
orzecznictwo sadu konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec, ktore jest
potwierdzeniem jak bardzo wazna dla tego narodu jest wolna niedziela.

Wprowadzenie omawianej W pracy ustawy ograniczajgcej handel w niedziele
przyczynito si¢ do aktywizacji pracownikow w zakresie spedzania przez nich czasu w dni
ustawowo wolne od pracy. Liczba klientow roztozyla si¢ proporcjonalnie na inne dni
tygodnia 1 sklepy nie odnotowaty zmniejszenia obrotow. Skutkow tej ustawy nie mozna
na dzien sporzadzenia niniejszej pracy przesadzi¢ jednoznacznie, poniewaz natozyty si¢
na to problemy wywotane pandemia. Nalezy podkresli¢, ze najbardziej na tej regulacji
prawnej ucierpiaty osoby, ktore pracowaty dorywczo w weekendy i zatrudnione byty na
umowach cywilnoprawnych.

Hipotezy postawione w pracy zostaty zweryfikowane pozytywnie. Ustawodawca
w ustawie zakazujacej handel w niedziele jednoznacznie uregulowat ten problem. Ustawa
ta jest zbiezna z wigkszos$cig panstw Unii Europejskiej. W systemie prawnym wystepuja
nadzwyczajne regulacje spowodowane pandemia COVID-19, ktore utrudniajg

precyzyjnie oceni¢ rzeczywisty wplyw ustawy na gospodarke.
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